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Predmet: Zahtjev za nadzorom zakonitosti rada Opéinskog vijeca
Opéine Vignjan-Visignano na 14. sjednici odrzanoj 18. prosinca 2014.g.
- odgovor, daje se

Ministarstvo uprave zaprimilo je dana 12. sije¢nja 2014. godine zahtjev za nadzorom
zakonitosti rada Opéinskog vije¢a Opéine Vidnjan na 4. sjednici odrzanoj 18. prosinca 2014,
godine, te zahtjev za progladenjem navedene sjednice nezakonitom i akata donesenth na
navedenoj sjednici nistavim. Zahtjev za nadzorom upucen je od strane gde. Romine
Bernobich, potpredsiednice Opéinskog vijeca Opéine Vidnjan. U predmetnom zahtjevu
ukazuje se na nepravilnosti na 14. sjednici Opéinskog vijeda keje sc odnose na sazivanje same
sjednice, ovlastene osobe za sazivanje sjednice, predsjcdavanje sjednicom i vakonitost
odrzavanja iste, kao i na povrede Poslovnika Opéinskog vije¢a Opéine Vidnjan.

Sukladno ovlastima ovog Ministarstva temeljem ¢&lanka 78.a stavka 1. Zakona o
lokalnoj i podru¢nej (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine™, broj 33/01, 60/01. 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 1 19/13 — procisen: tekst), izvrien je uvid u sljedecu
dokumentaciju: zapisnik s 14, sjednice Opéinskog vije¢a Opcine Visnjan odrzane dana 18.
prosinca 2014. godine, poziv za 14. sjednicu Opéinskog vijeca od 13. prosinca 2014. godine
(KLASA: 023-05/14-01/17, URBROIJ: 2167-03-01-14-01) koju je sazvao opcinski nafelnik,
popis vije¢nika koji obnasaju duznost ¢lana Opéinskog vijec¢a Opcine Vidnjan, dopis IDS-a od




03. listopada 2014, godine kojim odreduje zamjenika Ivana Majkusa &lanu predstavnickog
tijela Armandu Zikoviéu koji je mandat stavio u mirovanje iz osobnih razloga (predmetni
dopis urudzbiran je u Opéini 09. listopada 2014.), ostavku Armanda Zikoviéa na duZnost
predsiednika predstavnickog tijela koja je ovierena kod javnog biljeZnika dana 17, studenoga
2014, godine (datirana s danom 14. studenoga 2014.), zahtjev najmanje 1/3 viieénika za
sazivanjem sjednice Opdéinskog vijeca upucen predsjedniku predstavni¢kog tijela od 26.
studenoga 2014. godine (u prilogu i dostavnica na kojoj je datum 26. studenoga 2014.),
zahtjev najmanje 1/3 vijeénika (4 vijec¢nika) za sazivanjem sjednice Opéinskog vijeda upuden
opc¢inskom nacelniku od 12. prosinca 2014. godine (s istim datumom na prijamnom Stambilju
Opcine), Statut Opéine Visnjan (Sluzbeni glasnik Opéine Vidnjan broj 1/13). Poslovnik
Opc¢mskog vijeca Opéine Visnjan (Sluzbeni glasnik Opéine Vignjan broj 1/13), ocitovanje
opéinskog nacelnika Opéine Visnjan od 11. veljace 2015. godine (KLASA: 041-01/15-01/1,
URBROUJ: 2167-03-01-15-02), ogitovanje Armanda Zikoviéa od 13. veljade 2015, godine
vezano uz pitanje njegovog stavljanja mandata u mirovanje i podnodenja ostavke koje je
zaprimljeno u ovom Ministarstvu dana 17. velja¢e 2015, godine. te ostalu dokumentaciju koja
prilezi spisu.

Ministarstvo uprave je slijedom prethodno istaknutog provelo nadzor zakonitosti rada
Opc¢inskog vijeca Opcine Visnjan na 14, sjednici te je na osnovu izvrienog uvida u
dokumentaciju koja prilezi spisu predmeta uivrdilo sljedede:

Pana 26. studenoga 2014, godine éetirt ¢lana Opéinskog vijeda Opéine Visman (od
ukupno [1 ¢lanova) podniicli su predsjedniku predstavnickog tijela obrazloZeni zahtjev za
sazivanjem sjednice Opcéinskog vije¢a Opéine Visnjan s predioZenim to¢kama dnevnog reda.
S obzirom da nije postupljeno sukladno ¢lanku 34.a stavke 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoi
{regionalnoj) samoupravi, nakon proteka roka od 15 dana u kojem je predsjednik
predstavni¢kog tijela bio duzan sazvati gjednicu, ¢etvorica vijeénika podnijela su obrazlozeni
zahtjev za sazivanjem sjednice opc¢inskom nadelniku Opéine Vidnian dana 12. prosinca 2014.
godine. U podnesenom zahijevu za sazivanjem sjednice predloZene su iste todke dnevnog reda
koje su bile predloZzene 1 u zahtjevu podnesenom predsjedniku predstavnidkog tijela.

Temeljem podnesenog zahtjeva opéinski nacelnik Opdine Viinja postupio je sukladno
clanku 34.a stavku 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi { u propisanom
roku od 8§ dana sazvao sjednicu predstavnickog tijela. Zahtjev za sazivanjem sjednice
dostavljen je opéinskom nacelniku dana 12. prosinca 2014, godine, a 14. sjednica sazvana je
dana 13. prosinca 2014. godine (vidljivo iz poziva za sjednicu) za 18. prosinca 2014, godine.

Odredbom ¢lanka 34.a stavka 1. Zakona o lokalno] i podruénoi (regionalnoi)
samoupravi propisano je da je predsjednik predstavnickog tijela duZan sazvati sjednicu
predstavnickog tijela na obrazlozeni zahtjev najmanje jedne tre¢ine ¢lanova predstavni¢kog
tijela u roku od 15 dana od primitka zahtjeva. Stavkom 2. navedenog ¢lanka propisano je da
ukoliko predsjednik predstavnic¢kog tijela ne sazove sjednicu u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
na cbrazlozeni zahtjev najmanje jedne trecine ¢lanova predstavnickog (ijela sjednicu ée
sazvatl opéinski naéelnik, gradonacelnik ili Zupan u roku od 8 dana. Sjednica predstavnickog
tijela sazvana sukladno navedenim odredbama mora se odrZati u roku od 15 dana od dana
sazivanja.

Nadalje, ¢lankom 34.a stavkom 3. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da nakon proteka rokova iz stavka 2. toga ¢lanka (ukoelike sjednicu
ne sazove niti opcinski nacelnik) sjednicu moze sazvati, na obrazloZzeni zahijev najmanje
jedne tre¢ine Clanova predsiavnickog tijela, Seinik srediSnieg tijela drzavne uprave nadleZnog
za lokalnu 1 podruénu (regionalnu) samoupravu,



Sukladno odredbama navedenog ¢lanka predsjednik predstavnickog tijela duZan je
sazvall sjednicu u roku od 15 dana od primitka zahtjeva za sazivanje, a sama sjednica
predstavriickog tijela treba se odrzati i rasprava provesti u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Ovdje treba naglasiti, ne samo da je predsjednik predstavnickog tijela duzan sazvati
sjednicu povodom obrazioZenog zahtjeva najmanje 1/3 Slanova predstavnickog tijela, ved je
potrebno provesti raspravu i odludivanje o prijedlogu 1/3 vijeénika. odnosno o tockama koje
su oni predloZili u svojstvu ovlastenog predlagada u svom zahtjevu za sazivanje sjednice.

Naime, svrha 1 c¢ilj navedene odredbe ¢lanka 34.a stavka 1. Zakona, nije iskiju¢ivo
sazivanje sjednice, ve¢ je to prema misljenju ovog Ministarstva i rasprava 1 odlucivanje o
podnijetom  prijedlogu, jer samo na takav na¢in 1/3 vijeénika, koja je manjina u
predstavni¢kom tijelu moZe ostvariti pravo da se o njenom prijedlogu raspravlja, a zakonom
propisana vecina vije¢nika donijeti ¢e nakon provedene rasprave odluku u formalno i
materijalro pravnom smishu. Iznijeto pravno stajaliste potvrdio je i Ustavni sud Republike
Hrvatske u Odluci Broj: U-T1-2678/2006 od 04. iravnja 2007. godine.

Ukoliko predsjednik predstavnickog tijela ne sazove sjednicu u gare navedenom roku
tada ¢e sjednjcu sazvati, sukladno stavku 2. istoga clanka Zakona, opéinski nadelnik,
gradonacelnik ili Zupan u roku od 8 dana, na obrazlozeni zahtjev najmanje jedne treéine
clanova predstavnickog tijela.

Polazeci od navedenih zzkongkih odredbi u sludaju kada predsjednik predstavnicékog
tijela ne sazove sjednjicu predstavnickog tijela (bez obzira na razloge nesazivanja sjednice),
sazivanje koje je zatraZila zakonom propisana veéina &lanova predstavnickog tijela, u
zakonskom roku, tada sc ¢lanovi predstavnickog tijela koji su inicirali sazivanje sjednice
obracaju opéinskom nacelniku. Slijedom navedenog, opéinski nacelnik ne saziva sjednicu
predstavni¢kog tijela automafizmom veé po traZenju {(naymanje jedne treéine) &lanova
predstavnickog tijela, koji su ga obavijestili o ¢injenici da predsjednik predstaviickog tijela
nije postupio povodom njihovog obrazloZenog zahtjeva, odnosno koji su podnijeli obrazloZzeni
zahtjev opéinskom nacelniku za sazivanjem sjednice. Stoga, niti rok za sazivanje sjednice od
strane opcinskog nagelnika ne pocinje teéi istekom roka u kojem je sjednicu trebao sazvati
predsjednik predstavnickog tijela, veé poéinje teé¢i od dostave obrazloZenog zahtjeva za
sazivanjem sjednice gradonacelniku od strane najmanje jedne tredine &lanova predstavnickog
tijela, iz razloga nesazivanja sjednice od strane predsjednika predstavnic¢kog tijela.

Slijedom navedenog, iz dostavljene dokumentacije vidljivo je da su vijeénict
Opéinskog vijeda Opéine Visnjan koji su podnijeli zahticv za sazivaniem siednice postupili
k] A [‘ . & o i o [ I
sukiadno odredbama dlanka 34.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Pri tome navod iz predstavke da su vijeénici trazili sazivanje sjednice od strane
predsjednika predstavnickog tijela kojem je mandat &lana predstavniékog tijela bic u
mirovanju od 09. listopada 2014. godine, odnosno koji je podnio ostavku rna duznost
predsjednika dana 17. studenoga 2014. godine te fime nije mogao obnasati duznost
predsjednika, u konkretnom sludaju nije relevantan. Ovdje treba naglasiti da unatoé ¢injenici
da je predsjednik predstavni¢kog tijela stavie mandat u mirovanje, odnosno podnio ostavku na
duznost na 13, sjednici Opéinskog vijeca koja je odrzana 24. studenoga 2014. godine, nije
1zabran novi predsjednik predstavnickog tijela.

Naime, temeljem ¢lanka 34.a Zakona o lokalnoj i podrutnoj (regionalnoj) samoupravi
zahtjev najmanje jedne tredine ¢lanova predstavnickog tijela za sazivanjem sjednice podnosi
se .Jinstitulu” predsjednika predstavni¢kog tijela. Pri tome ukoliko temeljem podnesenog
zahtjeva sjednica od strane predsjednika predstavnidkog tijela nije sazvana, bez obzira iz kojih
razloga nije postupljeno po zahtjevu najmanje 1/3 vijeénika {predsjednik propustio sazvati
sjednicu, ili mu prestao mandat, ili podnio estavku) te sjednica nije sazvana u prepisanom



roku, vije¢nici su temeljem Zakona nakon proteka roka ovladteni traZiti sazivanje sjednice od

strane opdinskog nadeinika,

lzostanak jednog od uvjeta, u ovom sludaju prestanak duznosti predsjednika
predstavnickog tijela temetjem stavljanja mandata ¢lana predstavnickog tijela u mirovanje,
odnosno temeljem podnesene ostavke na duZnost nije razlog za neodrfavanje sjednice
predstavnickog tijela ukoliko su ispunjeni ostali uvjeti za nesmetan rad predstavnickog tijela.
Naime, nema razloga ako su ispunjeni ostali uvieti potrebni za rad da predstavnicko tijelo ne
nastavi s radom (kao ito je postojanje kvoruma), s obzirom da se temeljem &lanka 133, Ustava
Republike Hrvatske (,.Narodne novine®, broj 85/2010) gradanima jaméi pravo na lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu, a koje se ostvaruje preko lokalnih odnosno podrucnih
(regionalnih) predstavni¢kih tijela koja su sastavljena od &lanova izabranih na slobodnim i
tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opéeg birackog prava.

Slijedom navedenog, sazivanjem sjednice od strane opéinskog nadelnika povodom
zahijeva najmanje 1/3 Clanova predstavnickog tijela ostvaren je prethodno navedeni cil]
funkeioniranja lokalne samouprave (koji ne moZe ovisiti o volji jedne osobe), odnosno
sazivanja sjednice te je postuplieno sukladno &lanku 34.a Zakona o lokalnej i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi uz postivanje propisanih rokova. U konkretnom slu¢aju primjenjuju
se odredbe navedenog ¢lanka 34.a Zakona s obzirom na éinjenicu da je sjednica sazivana
temeljem zahtjeva za sazivanjem sjednice podnescnog od strane ovlastenog broja ¢lanova
predstavnickog tijela (najmanje 1/3 &lanova).

Nadalje, uvidom u zapisnik s 14. sjednice Opdinskog vije¢a Opéine Viinjan odrane
18. prosinca 2014. godine utvrdeno je da je tijekom cijele gjednice postojao potreban broj
¢lanova predstavnickog tijela tj. kvorum, za valjano odlu¢ivanja i donogenje odluka. Takoder,
utvrdeno je da su sve odluke na predmetnoj sjednici donesene propisanom veéinom glasova,
medu kojima je i Prora¢un Opcine Visnjan za 2015, godinu, sukladno &lanku 36. Zakona o
lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi.

Glede navoda koji se odnosi na otvaranie 14, sjednice Opéinskeg vijeéa koju je
otvorio opcinski nacelnik istice se da je ista sazvana od strane opéinskog nacdelnika temeljem
zahtjeva 1/3 vijednika. Isto tako, uvidom u zapisnik s predmetne sjednice utvideno je da na
istoj nije bio nazoan predsjednik predstavnickog tijela (koii je stavio mandat &lana u
mirovanje, odnosno podnio ostavku na dunost predsjednika) niti  potpredsjednica
predstavnickog tijela, slijedom ega je opdéinski nacelnik otvorio sjednicu, ali je odmah dano
na glasovanje vije¢nicima da odluce hoée li se navedena sjednica odrzati i tko ée njome
predsjedati do izbora novog predsjednika predsiavnitkog tijela. Navedene odluke. kao i
odluka o izboru novog predsjednika donesene su propisanom ve¢inom glasova i izraz su volje
vecine ¢lanova predstavnickog tijela te nisu povrijedene Zakonske odredbe.

Nadalje, glede navoda da je opéinski natelnik povrijedio odredbu ¢lanka 47. stavka 5.
Statuta Opcine Vidnjan kojom je propisano: ,,Ako predsjednik opéinskog vijeéa ne sazove
sjednicu u propisanom roku iz stavka 4. ovog ¢lanka, na obrazloZeni zahtjev najmanje jedne
trecine vijeénika odnosno 4 vijeénika, sjednicu opéinskog vijeda sazvati ée opéinski nacelnik
u roku od 8 dana. Tom sjednicom predsjedava oplinski nacelnik bez prava glasovanja po
tockama dnevnog reda. Dnevni red se utvrduje na sjednici, s obzirom na to da nije
predsjedavao 14. sjednicom, istide se:

Jedino ovladtenje vezano uz sazivanje sjednica predsitavni¢kog tijela koie ima izvréne
tijelo je to da je opéinski nacelnik ovlasten sazvali sjednicu opéinskog vijeéa samo u sludaju
kada predsjednik opéinskog vijeéa ne sazove sjednicu u skladu s élankom 34.a Zakona o



lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Isio tako, istice se da opéinski nacelnik ni u
kom slu¢aju nije ovladten predsjedati sjednicom predstavni¢kog tijela jer upravo to znaéi
zadiranje u ovlasti i poslove predstavni¢kog tijela.

Ovdje se takoder isti¢e da odredba &lanka 47. stavak 5. Siatuta Opéine Vinjan kojom
je propisano da sjednicom opéinskog vijeca predsjedova opéinski nacdelnik bez prava
glasovanja po tokama dnevirog reda, nije uskladena sa odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te ju je potrebno Zurne uskladiti.

Sukladno ¢lanku 33, Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalno]) samoupravi, nacin
rada predstavnitkog tijela ureduje se poslovnikom predstavnickog tijela, u skladu sa Zakonom
i statutom. Stoga odredba poslovnika predstavni¢kog tijela kojom bi. suproine citiranim
odredbama ¢lanka 34.a Zakona, bilo propisano da je predsjednik opcéinskog vijeda duzan
sazvati sjednicu opdinskog vijeéa na zahtjev opcinskog nacelnika (&lanak 61. stavak 2.
Poslovnika Opcinskog vijeda Opéine Vidnjan), nema uporite u Zakonu i ne proizvodi pravni
ucéinak.

Temeljem navedenog. opéinski nacelnik je na 14, sjednici Opéinskog vijeéa pravilno
postupio i nije predsjedavao navedenom sjednicom, veé je istom do izbora novog
predsjednika predsjedao  ¢lan predstavnickog tijela izabran od strane samih vijeénika
potrebnom vedinom glasova. Upravo na taj nacin postuplieno je u skladu s nac¢elom dicbe
vlasti i nije dedlo do zadiranja u poslove predstavnitkog tijela od strane izvrinog tijela
jedinice lokalne samouprave.

Slijedom prethodno navedenih ¢injenica utvrdeno je da nema osnova za ponidtenjem
14, sjednice Opéinskog vijeca Opéine Vidnjan, kao nitl za ogladavanjem odluka donesenih na
predmetnoj sjednici nistavim.

Zavrino, zeli se istaknuti da su u postupku nadzora pregledom  dostavljene
dokumentacije uocene odredene nepravilnosti koje nisu takve prirode da bi utjecale na
zakonitost 14. sjednice Opéinskog vijeda Opdéine Vidnjan, medutim iste je potrebno ispraviti
radi daljnjeg zakonitog rada tijela jedinice lokalne samouprave.

Kao prve ukazuje se na potrebu uskladivanja pojedinih odredbi (gore navedene
Statuta Opéine Visnjan 1 Poslovnika Opéinskog vijeca Opéine Vidnjan s odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Drugo ukazuje se na potrebu da pozivi za sjednice predstavni¢kog tijela osim otiska
peCata jedinice 1 navodenja imena 1 prezimena predsjednika predstavnickog tijela trebaju biti
potpisani, odnosno trebaju sadrzavati vlastorutan potpis predsjednika predstavnickog tijela
(odnosno osobe koja saziva sjednicu).

Isto tako, skrece se pozornost na postivanje odredbi Uredbe o uredskom poslovanju
(..Narodne novine”. broj 7/09) koja se primjenjuje i na uredsko poslovanje tijela i sluzbi
jedinica lokalne samouprave. U tom smislu, prilikom zaprimanja pismena u jedinici lokalne
samouprave potrebno je voditi raduna da na istima bude otisak prijamnog Stambilja s
datumom zaprimanja pismena. o
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