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REPURBLIKA HRVATSEKA
MINEISTARSTVO UPRAVE

KLASA: 023-04/15-01/2
URBROS:  515-02-02-02/1-15-6

Zagreb, 9. ozujka 2015,

Ministarstvo uprave u postupku nadzora nad zakonitoscu rada Opcinskog vijeca
Opéine Viénjan - Visignano sukladno ¢lanku 78.a Zakona o lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12 1 19/13 — pro¢isceni tekst), dana 09. ozujka 2015, godine, donijelo je

ODLUKU

1. Ponidtava se 13, sjednica Opdéinskog vijeda Opéine Visnjan — Visignano odirZana
dana 24. studenoga 2014. godine, a odluke donijete na toj sjednici oglaSavaju se nistavim,

2. Ova Odluka objaviti ¢ée sc u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

ObrazloZenje

Na temelju ¢lanka 78.a Zakona o lokainoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
{..Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05. 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 1 19/13
— pro¢iséeni tekst), Ministarstvo uprave provelo je nadzor nad zakonito$cu rada Opcinskog
vijeda Opéine Vidnjan na 13. sjednici odrZanoj dana 24. studenoga 2014. godine, povodom
zaprimljene predstavke polpredsjednice Opéinskog vijeca Opéine Vidnjan gde, Romine
Bernobich, vezane uz sazivanje predmetne sjednice predstavnickog tijela od  strane
neovlastene osobe.

Clankom 78. Zakona o lokalnoj i podrutnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
dr7ava radi zaStite ustavnosti 1 zakonitosti kao i zadtite prava gradana obavlja nadzor nad
zakonito§éu rada 1 akata tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Sukladno
ovlastima ovog Ministarstva temeljem ¢lanka 78.a stavka 1. Zakona, izvrsen je uvid u
zapisnik s 13. sjednice Opcinskog vijeda Opéine Visnjan odrzane 24. studenoga 2014, godine,
poziv za 13. sjednicu Op¢inskog vijeca od 24. studenoga 2014, godine (KLASA: 023-05/14-
01/15, URBROIJ: 2167-03-01-14-), popis vijeénika koji obnasaju duznost ¢lana Opcinskog
vijeéa Opéine Visnjan. dopis 1DS-a od 03, listopada 2014, godine kojim odreduje zamjenika



Ivana Majkusa dlanu preds‘tavniékcm tijela Armandu Zikoviéu koji je mandat stavio u
mirovanje iz osobnih razloga (predmetni dopis urudZbiran je u Opéini G9. listopada 2014.).
ostavku Armanda Zikoviéa na duZnost predsjednika predstavnickog tijela koja je ovjerena kod
javnog biljeznika dana 17. studenoga 2014. godine (datirana s danom 14, studenoga 2014.),
Statut Opcine Visnjan (Sluzbeni glasnik Opéine Visnjan broj 1/13), Poslovnik Opéinskog
vije¢a Opcine Vidnjan (Sluzbeni glasnik Opéine Vidnjan broj 1/13), oéitovanje opéinskog
nacelnika Opcine Visnjan od 11, veljace 2015, godine (KLASA: 041-01/15-01/1, URBROJ:
2167-03-01-15-02), ocitovanje Armanda Zikovica od 13. veljate 2015, godine vezano uz
pitanje njegovog stavljanja mandata u mirovanje i podnoienja ostavke koje je zaprimljeno u
ovom Ministarstvu dana 17. veljace 2015, godine, te ostalu dokumentaciju koja prilezi spisu.

Uvidom u otitovanje Armanda Zikovi¢a od 13. veljage 2015, godine, koji je obnasao
duznost predsjednika predstavnickog tijela, utvrdeno je da se A. Zikovié o&ituje da e duZnost
predsjednika predstavnickog tijela obavljao zakljuéno sa 12. sjednicom Opcéinskog vijeéa koja
je odrzana dana 05. rujna 2014, godine, kada je prestao njegov rad kao predsjednika bududéi je
na navedenoj sjednici usmeno najavio ostavku na duZnost. Nadalje, u svom ofitovanju A.
Zikovié navoedi da je svo] mandat ¢lana predstavnickog tijela stavio u mirovanje, temeljem
Cega Je stranka 1DS-a s Cije liste je izabran na lokalnim izborima dana 09. listopada 2014.
godine odredila zamjenika Ivana Majkusa. Dana 09, listopada 2014, godine stranka Istarski
demokratski  sabor podnijela je v Opc¢ini Visnjan prijedlog®™ =za mmjcmkd &lana
predatavniékog ti]ela U dopisu stranke navodi se da se umjesto A, Zikovica koji je mandat
stavio u ‘1111()VdI]](: 1z osobnih razloga za zamjenika odreduje lvan Majkus.

dddl]L A. Zikovi¢ u svom o¢itov anju navodi da je dana 17. studenoga ’)()14 godine
podnio pisanu ostavku na duznost predsjednika predsiavnickog tijela koju je istoga dana
ovjerio kod javitog biljeznika.

[sto tako, u predmetnom ocitovanju navodi da je bio upoznat sa sazivanjem 13
sjednice Opéinskog vije¢a Opcine Visnjan odrzane 24, studenoga 2014. godine te da je bio na
dogovoru u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Visnjan vezanom uz dnevni red
predmetne sjednice, medutim. s obzirom da je mandat stavio u mirovanje te podnio ostavku
na duznost predsjednika pzcdstdvmck()p 11 icla nije nazocio navedeno! 13. sjednici Opéinskog
vijeca.

Iz zapisnika s 13. sjednice Opéinskog vijeda Opéine Vidnjan vidljive je da A. Zikovié
nije bio nazocan na navedenoj sjednici. Takoder, iz zapisnika s predmeine sjednice proizlazi
dd_[C Ivan Majkus koji je odreden za zamjenika A. Zikovica, pod tockom 4, dnevnog reda dao

riscgu na obnaSanje duznosti ¢lana predstavnitkog tijela. Isto tako, navedeno proizlazi 1 iz
izvjes¢a Mandaino verifikacijske komi‘;ije koje je dano pod navedenom toé¢kom dnevnog
reda, a na Sto na predmeinoj 13, sjednici nije bilo primjedbi.

Uvidom u poziv za 13. sjednicu Opéinskog vijeca Opc’:ine Visnjan (KLASA: 023-
05/14-01/15, URBROJ: 2167-03-01-14-) utvrdeno je¢ da je na ponvu kao predsjednik
Opéinskog vijeéa naveden A. Zikovié, medutim poziv ko1 je bio upucen VIJCCLIICJTM. nije hio
potpisan ve¢ je sadrZavao otisak pecata Opéine Vidnjan. Iz oditovanja opéinskog nadelnika
Opc¢ine Vidnjan od 11. veljage 2015, godine proizlazi da predmctni poziv nije potpisan iz
tehnickih razloga i kratkode roka sazivanja sjednice, te da je A. Zikovié naknadno potpisao
poziv za 13. sjednicu Opcinskog vijeca. Slijedom navedenog. u dokumentaciji koja je
zaprimljena u ovom Ministarstvu 18. veljage 2015, godine, izmedu ostalog dostavijen je i
poziv za 13. sjednicu Opéinskog vije¢a potpisan od strane A. Zikovica



U postupku nadzora zakonitosti rada i akata Opcéinskog vijeca Opéine Viinjan na
temelju relevantne dokumentacije utvrdeno je da je 13, sjednicu Opcinskoy vijeca Opcéine
Visnjan sazvala neoviadtena osoba, odnosno da nisu podtivane odredbe élanka 34, Zakona o
lokalnoj 1 podrudnoj (regionalnoj) sarnoupravi, bududi je u trenutku sazivanja predmeine
sjiednice mandat ¢lana predstavnickog tijela koji je obnasao dufnost predsjednika (do
stavljanja mandata u mirovanje) bio u mirovanju iz osobnih razloga.

Odredbaima Clanka 34, Zalkona o lokalnoj 1 podrudnoi (regionalnoj) samoupravi
propisan je nadin sazivanja sjednice predstavnickog tijela.

Clankom 34. stavka 3. navedenog Zakona propisano je da predsiednik predstavni¢kog
tijela saziva sjednice predstavnickog tijela, predsjeda sjednicama i predstavlja to tijelo.
Sukladne stavku 4. navedenog &lanka predsjednik saziva sjednice predstavni¢kog tiiela po
potrebi, a najmanje jednom u fri mjeseca.

Nadalje, institut mirovanja mandata Clana predstavnickog fijela jedinice ureden je
odredbama ¢lanka 79, Zakona o lokalnim izhorima {Narodne novine”™, broj 144/12), kako
mirovanje mandata osobe koja obnafa neku od nespojivih duZnosti, tako 1 novi institut
mirovanja mandata 1z osobnth razloga,

Sukladno navedenom ¢lanku Zakona Clan predstavnickog tijela ima pravo tijekom
trajania mandata staviii svo] mandal u mirovanje 1z osobnih razioga. Sukladno stavku 8.
clanka 79., ¢lana predstavnickog tijela kojem mandat miruje za vrijeme mirovanja mandata
zamjenjuje zamjenik, u skladu s odredbama Zakona. Stavkom 10. ¢lanka 79. Zakona
propisano je da se nastavljanje s obnaSanjem duZnosti ¢lana predstavni¢kog tijela na temelju
prestanka mirovanja mandata moZe traZiti samo jedanput u tijeku rajanja mandata.

Sukladno ¢lanku 81, stavku 2. Zakona o iokalnim izborima &lana predstavnickog tijela
izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke zamienjuje netzabrani kandidat s iste liste s
koje je izabran i ¢lan kojem je mandat prestao ili mu miruje, a odreduje ga politicka stranka
koja je biia predlagatel] kandidaciyske liste. O poéetku mandata zamjenika predstavnicko
tijelo ne odiuduje, veé ove dinjenice samo prima k znanju bez glasovanja, pa kada ta osoba
bude nazofna na sjednici predstavnickog tijela ona se uracunava u broj ¢lanova
predsiavnickog tijela potreban za rad toga tijela, dok davanje prisege predstavija iskljudivo
svecani ¢in. Stoga davanje prisege nije uvjet za obnafanje duZnosti ¢lana predstavnickog tijela
ili zamjenika. odnosno s{jecanje prava i duznosti ¢lana predstavnickog tijela.

Slijedom toga, &lan predstavnickog tijela slobodne disponira svojim mandaiom koji je
osvojic na  nepostednim  izborima, tainim  glagovanjem, odnosno  duZnodén ¢lana
predstaviiékog tijela na koju je izabran na lokalnim izborima lzrazenom voljom biraca.
Stavljanje mandata u mirovanje ne znaci prestanak mandata, medutim, za vrijeme mirovanja
mandata ¢lan predstavnickog tijela ne obavija svoje duZnosti u tom tijel, slijedom cega clan
predstavnickog tijela koji wedno obnasa duinost predsjednika (og fjela ne obavija nifi
duzZnosti predsjednika koje proiziaze iz Zakone.

Naime, institut mirovanja mandata temeljem Zakona odnosi se na obnaSanje duZiost
dlana predstavni¢kog tijela izabranog neposrednim putem na lokalnim izborima kojeg za
vrijeme mirovanja mandata zamjenjuje zamjenik.

Sukladno navedenom, pisana ostavka A. Zikoviéa na duZnost predsjednika
predstavni¢kog tijela koja je podnesena 1 ovjerena kod javnog biljeznika dana 17. studencga
2014, godine nije relevantna u konkretnom sludaju sazivanja 13, sjednice Opéinskog vijeca
Opéine Viinjan (Gako iskazuje i voliu A. Zikoviéa da vise ne Zeli obnasati duznost
predsiednika predstavniCkog tiiela), bududi da je u trenutku podnodenja ostavke na duznost



njegoyv mandat flana predstavnickog tijela ved bio u mirovanje (od 09. listopada 2014).
Stavlianjem mandata ¢lana predstavnickog tijela u mirovanje prestalo je i obnafanje duZnosu
u tom tijelu, odnosne obna3anje duZnosti predsjednika predstavni¢kog tjela, slijedom cega je
predstavnicko tijelo trebalo izabrati noveg predsjednika.

Slijedom prethodno iznijetog, u konkretnom slucaju Opcine Visnjan 13. sgjednicu
Opéinskog vijeéa odrZzanu dana 24, studenoga 2014, godine nije sazvala ovlastena osoba.
Siednicu Opéinskog vijeéa Opéine Vidnjan sazvao je A. Zikovié &iji je mandat ¢lana
predstavni¢kog iijela bio u mirovanju od 9. listopada 2014, godine te nakon toga nije bio
oviadten obavljali poslove koji proizlaze iz obnaSanja duZnosti predsjednika predstavnickog
tijela, odnosno nije bio ovlasten sazvati 13, sjednicu predstavnickog tijela. Stoga, u
konkretnom slucaju nije postupljeno u skladu s ¢lankom 34. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samouprave, te [3. gjednica Opdinskog viteda Opcéine Vidnjan nije sazvana na
zakonit naéin.

Na temelju navedenog domijeta je odivka kao pod tockom 1. izreke.

Uputa o pravnoem Hieku:

Protiv ove odluke niie dopuliena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravaim sudom Republike Hrvatske, u roku od 30 dana od primitka iste.

" MINISTAR

Arsen B au 54

Postaviti:

1. Opéina Visnjan - Visighano - Opdinsko vijece

. Opéina Visnjan — Visignano — Opéinski nacelnik

. Gda. Romina Bernobich, potpredsjednica Opcinskog vijeca
Markovae 7/a, 32463 Vidnjan

. Ured drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji

. Opéina Viinjan — za objavu u sluzbenom glasilu

6. Pismohrana — ovdje
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